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ellendlld képesség biztositdsa érdekében. Ezért célszerli a meglévd szabdlyok, kontrollok
érvényesilésének felllvizsgalata, amelyhez tamaszkodjon az &llamhdaztartds els§ védelmi
vonalahoz tartozé belsé ellenérzésre,

Az Allami Szamvevészék célja, hogy ellendrzéseivel elémozditsa a kozpénzigyek atldthatosagat,
rendezettségét, a kozpénzlgyi helyzet javuldsat, ezért kiemelten fontosnak tartja a pozitiv
valtozésok elinditésat.

Hiszek abban, hogy a korrupcié elleni fellépés kulcsa az 6sszefogds és a megel6zés. Bizom benne,
hogy tevékenységével, intézkedéseivel On is hozzdjarul ahhoz, hogy Magyarorszagon ebben az
id8szakban is integritdstudatos és szabdlyosan gazdalkodd onkormanyzatok mikodjenek. Mindez
alapjat jelenti a kozpénzligyekben az eredményes, hatékony és hatdsos feladatelldtdsdhoz, a
lakossag jobb életkorilményeihez. A teljesitmény elv magas szint( ellatdsadhoz tovébbi tdmogatod
eréfeszitésére szamithat az Allami Szamvevészék részérél az Onnel vald egytttmGkodés sordn.

Budapest, 2021. janudr ho6 29. nap
Tisztelettel:

Domokos Laszld
s. k.

Melléklet:
1. Jelentés
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Az Allami Szdmvevészék befejezte az Osszes magyarorszagi onkormanyzat, illetve az
onkormanyzati hivatalok integritdsanak, vagyis a korrupcid elleni védettségének jelen idejd
monitoring értékelését. Az integritds kialakitdsa azért fontos, mert ezaltal atladthatd és
elszamoltathaté egy szervezet m(kodése, amely el8segiti a korrupcid és egyéb visszaélések
megelSzését.

Az Alaptoérvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a kézpénzekkel gazdalkodd
minden szervezet koteles a nyilvdnossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozd
gazdalkoddsaval. A kbzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatéséag és a kozélet tisztasaganak
elve szerint kell kezelni. A szervezeti integritdsnak alapvetd feltétele a szabalyozottsag, azaz a
jogszabalyokban el&irt belsé szabalyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok — jogszabélyoknak, a
szervezet mikodését meghatdrozo elemeinek — megfelel tartalma és gyakorlati alkalmazasa.

Az dnkormdnyzatok ellenbrzése — Az 6nkormdnyzatok integritdsdnak ellenérzése” cim( ellenrzés
értékelésérdl sz616, megyéje telepiiléseire, a 66 kiemelt jelentEségli Gnkorményzatara vonatkozd
jelentést jelen levelem mellékleteként csatoltan megkildom. A jelentés a megyében taldlhatd
onkormanyzatok és hivatalaik ellenérzésének eredményét, az dnkormanyzatok és h|vata|a|k
egyuttes telepilésenkénti osztalyzatat mutatja be.! Gratulalok az elért Otos osztalyzathozl#Az
szervezete és az 6nkormanyzat hivatala az mtegrltas szem pon'gabol a Iegeredmenyesebb alacsony
kocka: ,‘,ﬂﬁmrmanyzatok kozé tartozik. Kérem, a jovében is tegyen meg mindent az -
onkormanyzata és hivatala integritasanak fenntartasaért!

A jelentés szervezetére és Onre vonatkozé megallapitast nem tartalmaz, ezért ehhez nem
kapcsolédott 15 napos észrevételezés. Az Allami Szamvevsszék mar az ellendrzés sordn élt
figyelemfelhivassal és szélitotta meg azon polgarmestereket, kozgyGlési elndkdket és jegyzSket,
ahol hidnyossagot tart fel és egyuttal adott lehet8séget még 2020-ban az integritast biztositd
lényeges feltételek megerdsitésére. A jelentést Onnek, mint az dnkormanyzat els§ szamu
vezet8jének kildom meg.

A szabalykovetésnek és a rendezettségnek a COVID-19 vildgjarvany id8szakdban kiemelt
jelent8sége van, amelynek nehéz megfelelni nap mint nap. Ezért a mikodésben a szabélyozottsag
nélkulozhetetlen. A mar kiépitett integritds kontrollok érvényesilése, azok karbantartasa,
fejlesztése azonban ugyanilyen fontossagu a jovében a hatasos és folyamatosan érvényesiild
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szamvevoszek@asz.hu | www.asz.hu | www.aszhirportal.hu
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OSSZEGZES

Heves megye telepiilési dnkormdnyzataindl 19 polgdrmester és 29 jegyzd felelGs vezetdi ma-
gatartast tanusitott, az ASZ tandcsaddsa alapjdn mdr 2020-ban javitotta a beszamold készi-
tés integritdast biztosito lényeges feltételeinek a kiépitését.

Az ASZ ramutatott olyan alapvetd teriiletekre, amely alapjdn 86 énkormdnyzat polgdrmes-
tere, valamint jegyzdje részéve sajdt felel6s vezetdi magatartasa kérében tovdbbi eldrelépési
lehetbséget biztosit 2021-ve a csaldsmentes kornyezet kiépitése érdekében, az alapvetd in-
tegritdsi feltételek teriiletén.

9 onkormdnyzatndl, illetve a gazddalkoddsi feladataikat elldto hivatalokndl rendszerszintii
kockdzatok maradiak fenn, amelyek uj, részletes ellendrzést indokolnak.

Az ellen6rzés tarsadalmiindokoltsaga

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet kételes a nyilvanossag el&tt elsza-
molni a kézpénzekre vonatkozod gazdalkoddsaval. A kdzpénzeket és a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet
tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek
eredményei ravildgitottak arra, hogy a helyi 6nkormdnyzatok a kdzszféra szerepléi kdrében a kockdzatosabb cso-
portba tartoznak.

Napjainkban kiemelt aktualitast ésjelent8séget kapott a kdzpénzlgyi helyzet javitdsa, az integritasi szemlélet ér-
vényesitésének erésitése. Az dnkormanyzatoknak fel kell késziilnitik arra, hogy a koronavirus okozta tdrsadalmi és
gazdasdgi valsag ndvelni fogja a korrupciés nyomast.

Az Allami Szamvevészék ellendrzése hozzajarul, hogy a helyi 8nkormanyzatokintegritdsi kontrolljainak kiépitett-
sége javuljon, ezaltal az dnkormanyzatok korrupcids veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kdvetkeztében kiala-
kult helyzet megnovekedett feladatok elé dllitja az énkormdnyzatokat, melyek megoldasa kelld szakmai kdriltekin-
tést is igényel. Szikségesminél hamarabb kialakitani az Uj feladatok elldtasanak elszamoltathaté rendjét, az eréfor-
rasok atlathatd felhaszndlasat biztositd, a visszaéléseket, a csaldslehetdségét minimalisra csokkentd belsé szabalyo-
zast. Fontos, hogy az 6nkormanyzatok tisztdban legyenek az integritdsi kockdzatokkal, azokat rendszeresen mérjék
fel, és alakitsanak ki atlathatd, jol szabalyozott rendszereket, dontési mechanizmusokat.

Az ellen6rzés rémutathat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységével kapcsolatos, integritdst erdsité
jo gyakorlatokra is, tovabba felhivhatja a figyelmet a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez sziikséges lépésekre.

Ertékelés

Alapvet&tarsadalmielvéarés, hogy az 6nkorményzatok mikddésében érvényesiiljenek az integritasalapu hivataliel-
vek az dllampolgédrok részére nyljtott szolgaltatasok sordn. Minden allampolgarnak azonos elvek alapjan, azonos el-
birdlds szerint kell megkapnia az dnkormanyzatok dltal nydjtott kdzszolgaltatasokat ugy, hogy ennek érvényesilése
az érintettek elégedettségi szintjében is jelentkezzen. Az integritas alapu elvek hidanya gyengiti a jogallamot, ezért
ezenelvek mentén torténd miikodési kornyezet kiépitése és fejlesztése, valamint kockazatainak kezelése felelds ve-
zet6i magatartdst igényel.

A kézpénzigyi helyzet miel8bbi javitésat elsGdleges szempontként érvényesitve, az Allami Szédmvev8szék a ren-
delkezésére bocsatott adatok értékelése alapjan az ellenérzési program tandcsadé céljaval 6sszhangban mar az el
len6rzés lefolytatdsaval parhuzamosan lehetéséget biztositott a j6vére vonatkozdan a vezetdk szamadra, hogy a fel-
tart hibak, hianyossédgok felszamoldsara intézkedjenek, hozzajdrulva ezzel a 2020. évi beszamold szabdlyszerl elké-
szitését biztositd csaldsmentes integritdsi kdrnyezet kialakitdsahoz.
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Osszegzés

27 6nkormdnyzatnal és 19 hivatalndla polgdrmester, illetve a jegyz6 eleget tett az integritasi kontrollok alapvetd
feltételeit jelentd, a jogszabdlyban el6irt szabélyozasi kdtelezettségének.

19 polgdrmester és 29 jegyz6 — az ASZ jelzése figyelembevételével — mar az ellendrzés ideje alatt, a 2020. évre
vonatkozodan javitotta a beszamold készités integritdst biztositd [ényeges feltételeinek a kiépitését.

Aszervezetiintegritasnak alapvetd feltétele a szabdlyozottsdg, a jogszabdlyokban el6irt belsé szabalyzatok és nyil-
vantartasok megléte, azok folyamatos, megfelel§tartalma ésgyakorlatialkalmazhatdsaga. Az integritasi kockazatok
szervezetiszinten csokkenthet8k azaltal, hogy kialakitottdk a szervezetiés mikodési kereteket, a gazdalkoddsra vo-
natkozd alapvetd szabalyozdsi kornyezetet, valaminta kontrolitevékenységek szabdlyszer( gyakorldsanak eléfeltéte-
leit, az integralt kockazatkezelés feltételeit.

A képvisel8-testilet szervezeti és mikddési szabdlyzataban olyan alapvetd fontossdgl, az adott énkorményzat
sajatossagait figyelembe vevé rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az 6nkorményzat integri-
tasszerintim@ikddésének, igy tobbek kbzott az 6nkormanyzat szerveinek ésfeleldsségi viszonyainak meghatdrozésa,
valamint a képvisel6k vagyonnyilatkozat-tételirendjét felligyeld bizottséglétrehozdsa. A szabdlyokat régzits rendelet
megalkotdsanak 100 dnkormanyzatnal tettek eleget.

A pénzlgyi-és a vagyongazdalkodds alapvetd szabdlyozottsdga ésnyilvdntartdsai —a szamviteli politika és a kere-
tében kialakitandd szabalyzatok, a szamlarend, a gazdalkoddsi szabalyzat, a gazdalkodési jogkdrgyakorlasra jogosult
személyekr6l és aldirds mintdjukrél vezetett naprakész nyilvantartds, a beszerzések lebonyolftasaval kapcsolatos el-
jardsrend-elengedhetetlen feltételeia csaldsmentes szervezeti miikodésnek, a kdzpénzek és a kbzvagyon integritas
elvd kezelésének, valamint a szamviteli beszdmold szabalyszer( elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az
annak a keretén belll elkészitendd szamviteli szabalyzatok elkészitésével biztositja pénziigyi- ésvagyongazdalkoddsa
atldthatosdgdnak és elszamoltathatdsdganak feltételeit, kereteit.

A szabalyozdsok és nyilvantartasok kialakitdsdnak célja nem dnmagaban a jogszabdlyi rendelkezések betartasa,
hanem az 6nkormanyzat szabalyozottsdgan keresztil a szabdlyszer(i és csaldasmentes gazdalkodés feltételeinek meg-
teremtése, ezdltal az Alaptorvényben elirt atldthatdsag és elszamoltathatdsag elvének érvényesitése. Ezeknek az
alapelveknek érvényesiilése hozzajérulhat ahhoz, hogy az 6nkormdnyzatok felé irdnyuld kézbizalom is erésddjon.

Az integritds szempontjabdl [ényeges dokumentumok ellendrzésének eredménye, valamint az adatszolgaltatas és
a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockdzati értékelésének figyelembevételével a Heves megyeitelepiilési
6nkormanyzatok és hivatalok integritdsanak fenndll6 allapota egyiittesen 3,9 értékii osztalyzatot ért el.

Kovetkeztetések

Az integritds elvi mikddés erdsitése érdekében tovabhi kockdzatcsokkentd 1épések szikségesek az integritas elv
vezetés-irdnyitas, valamint a pénzlgyi- és a vagyongazdélkodas szabdlyszer(ifeltételeinek kialakitdsa terén, amelye-
ket az érintetteknek az ASZ ltal frasban megkildétt tovabbi jelzés alapjan lehetéségiik van megtenni Snmaguktol.

Azoknal a legnagyobb kockdzatu énkormdnyzatoknal, valamint a gazdalkoddsi feladataikat ellatd hivataloknal,
amelyeknél rendszerszint(— énmaga altal nem kezelt —kockdzatot azonosftott az ASZ, Uj, részletekbe mendg ellenér-
zés valik indokoltta.



AZ ELLENORZES CELJA

Az ellen6rzés célja annak értékelése, hogy a helyi 6nkor-
manyzatoknal és annak gazdalkodasi feladatait ellatd on-
kormanyzati hivatalokndl megteremtették-e az integritds
biztositdsahoz szikséges feltételeket, kialakitottdk-e az
integritdsi kontrollokhoz kapcsolédo, valamint a korrup-

ci6 elleni védelmet szolgéld szabalyozasokat.

A monitoring tipusu ellenérzéssel, az ellenérzottekjelen-
ben 1évé fejlédését figyelembe véve az Allami Szamvevs-
szék az onkormanyzatok integritdsdnak allapotat jelzé

szintjét értékeli. RdAmutat azokra a terlletekre, amelyena

felel8s vezet&k sajat maguk képesek el6relépni oly mo-
don, hogy az integritas érvényesiiljon a napi miksadésiik sordn. Ez a cél szorosan ésszefiigg az Allami Szamvevész ékrd

sz0l6 torvényben foglaltakkal, melynek legf6bb célja a kbzpénzigyi helyzet javuldsa.

Az elmult évek intézményi irdnyitdsdban tapasztalt el6rehaladas alapjan, az egylttmikodés bizalmara épitve az Al
lami Szamvevdszék nem intézkedési terv készitésére kotelezi az ellenérzotteket, hanem az elkotelez6désikre ala-
pozva,tandcsadas keretében mozditja eld a pozitivirdnyld kdzpénzlgyivaltozasuk megvalositasat, ezzel istamogatva

a jélirdnyitott allam mikddését.



AZ ELLENORZES TERULETE

Heves megye helyi 6nkormanyzataiés 6nkormanyzati

hivatalai
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Magyarorszag Alaptorvénye! alapjan az orszag terilete féva-
rosra, megyékre, varosckra és kdzségekre tagozddik.

A Magyarorszag helyi dnkorményzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.2) rendelkezései sze-
rint a helyi dnkormdanyzasvalasztépolgarok kbzosségét megil-
letd joga a teleplilések (telepilési nkormanyzatok) és a me-
gyék (tertleti dnkormanyzatok) szintjén valdsul meg.

Az dnkormdnyzatok kotelez és dnként vallalt dnkormany-
zati feladatainak ellatasat a képviselS-testiilet és szervei (tob-
bek kdzott a polgdrmester és a jegyz8) biztositjak. A polgér-
mester képviseli a képvisel6-testlletet, a jegyz§ pedig vezetia
polgdrmesteri hivatalt, vagy a kéz6s 6nkorményzati hivatalt.

Az 6nkormdnyzatok alapvet® szabdlyozasifeladataitehat a polgdrmes-
ter és a jegyz§ felelGsségi korébe tartoznak. Az integritds szabdlyozottss-
ganak magas mindségét ezért a polgarmester és a jegyz6 felelds vezetdi
magatartasa hatarozza meg elsédlegesen.

Az ellen8rzés a polgdrmester ésa jegyz6 felel6sségi korébe tartozd sza-
balyozasi kdrnyezetre, a fébb integritdsi kontrollok kiépftettségére terjed
ki. Nem terjed ki az 6nkormanyzat dltal alapitott intézményekre, gazdasagi
tdrsasagokra, alapitvanyokra, valamint az dnkormanyzati tarsuldsokra.

Az ellen6rzésre Hevesmegye minda 122 dnkormanyzata és62 hivatala
kijelolésre kerilt. Jelen ellen6rzés az ellenérzottek kozul nem tartalmazza
a megyeijogu varos, valamint a megyei 6nkorméanyzat és a gazdalkodasi
feladataikat ellaté két hivatal ellenérzésének eredményét. Az ellenérzés
115 helyi dnkormanyzat esetében lefolytatdsra kerllt. 5 dnkorményzat
esetébenaz ellendrzés adatszolgdltatds hidnydban nem volt lefolytathatd,
az ASZ az ellen8rzoétt integritasi kockdzatat értékelte.



AZ ELLENORZES HATTERE, INDOKOLTSAGA

w__.

Az Alaptorvény alapértékeket, elveket fogalmaz meg, amely szerint a koz-
pénzekkel gazdalkodd minden szervezet kdteles a nyilvanossag el8tt eisza-
molni a kdzpénzekre vonatkozd gazdalkoddsdval. Akdzpénzeket ésa nem-
zetivagyont az atldthatdsdg ésa kdzélet tisztasdgdnak elve szerint kell ke-
zelni.

Az ASZ3 2016-2018. évben végzett integritas felméréseinek eredményei
azt mutattak, hogy a helyi 6nkormanyzatok a kozszféra szerepléi kérében
a kockazatosabb csoportba tartoznak. A kisebb népességszamu telepllé-
sek dnkormanyzatai kiiléndsen veszélyeztetettek, mert kontrollkdrnyeze-
tik, integritdsi infrastruktirdjuk — a felmérés eredményei alapjan — ke-
vésbé kiépitett.

Az ASZ célja, hogy Uj ellenérzési megkozelitést alkalmazva tdmogassa a
kozpénzigyihelyzet javitasat; a monitoring tipusu ellenérzéssel helyzetké-
pet adjon az énkormanyzatialrendszer egészében az integritasi szemiélet
érvényesitésérdl, ravilagitson az integritdsi kontrollok kiépitettségére, il-
letve tovabbi fejlesztésére. Napjainkban mindez kiemelt fontossagtva valt.
Az dnkormdnyzatoknak fel kell készUlnie arra, hogy a koronavirus okozta
térsadalmi és gazdasdgivdlsag ndvelnifogja a korrupcids nyomast, amelyre
felmérésiink ésellen6rzéseink alapjan az nkormanyzatok nincsenek meg-
felel6enfelkészilve. Az ASZebben a helyzetbenis alapvetd kdtelességének
tartja, hogy a kdzpénzek 6re legyen, és ellen8rzéseit az dnkormdnyzatok
korében is folytassa.

Az ASZ ellen6rzése hozzajarul, hogy a helyi 8nkormanyzatokintegritasi
kontrolljainak kiépitettsége javuljon, ezaltal az dnkormanyzatok integritasi
veszélyeztetettsége csokkenjen. A jarvany kovetkeztében kialakult helyzet
megndvekedett feladatok elé 3llitja az dnkormanyzatokat, melyek megol
ddsa kell§ szakmai korultekintést is igényel. Sziikséges minél hamarabb ki-
alakitani az Uj feladatok ellatdsédnak elszdmoltathatd rendjét, az eréforra-
sok atlathatd, a visszaéléseket, a csalds lehetfségét minimalisra szoritd
belsé szabdlyozasat. Fontos, hogy az dnkormdnyzatok tisztdban legyenek
azintegritaskockazatokkal, azokatismételten mérjékfel, és alakitsanakki
atlathato, jol szabalyozott rendszereket, déntési mechanizmusokat.

Az ellen6rzésramutat a helyi dnkormanyzatok gazdalkodasi tevékenységé-

vel kapcsolatos integritdsi j6 gyakorlatokra s, tovabba felhivja a figyelmet
a jogszabalyi kdvetelmények teljesitéséhez sziikséges lIépesekre is.



A JELENTES LENYEGES KERDESKOREI
R e e |

Megteremtette-e az dnkormdnyzat polgdarmestere és jegyzdje a
csaldsmentes integritdst biztosité alapvetd feltételeket ?

Kialakitotta-e a hivatal jegyzdje a beszdmolo szabdlyszerii el-
készitését, valamint a csaldsmentes integritdst biztosité alap-
veto feltételeket?

? Milyen kockdzatot hordoz az ellendrzdtt szervezet fenndllé

integritasa?
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AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZEREI

W——I

Az ellenorzés tipusa

B
l Megfelel6ségi ellenérzés.
= Az ellenorzott idoszak
| Az ellen6rzétt idészak a 2020. év.
= Az ellenorzés targya
A szervezeti keretekkel, a miikddéssel és gazdalkodassal kapcsolatos sza-
bélyzatok, szabdlyozasok, valamint a szervezeti elvekkel, értékekkel dssze-
flggd integritas kontrollok kiépitettsége.
= Az ellenorzott szervezet
s
Heves megye helyi dnkormanyzatai és a gazdalkodasi feladataikat ellaté
dnkormanyzati hivatalok, a Il. sz. melléklet szerint.
Az ellenorzés jogalapja
' SGecrsta e
| Az ellendrzés jogalapjat az ASZtv*. 1. § (3) bekezdése képezte.
= Az ellenorzés modszerei
2T

Az ellendrzést az ellen8rzési program szempontjai, az ellendrzott idészak-
ban hatdlyos jogszabalyok, a jelen ellenérzésre irdnyadd ASZ médszertan
figyelembevételével végezte az ASZ

Az ellen6rzés ideje alatt az ellendrzétt szervezettel torténd kapcesolat-
tartast az ASZ az ASZ SZMSZ5-ének vonatkozd elSirdsai alapjan biztositotta.

Az ellendrzési kérdések megvdlaszoldsahoz szlikséges bizonyitékok
megszerzése a kovetkezd ellenérzési eljardsok alkalmazasaval tortént:
megfigyelés, sszehasonlitds, elemzd eljdras. Az ellen8rzési bizonyitékként
felhasznédlhaté adatforrasok kozé tartoztak az ellendrzési programban fel-
sorolt adatforrdsok, tovabba minden — az ellendérzés folyaman —feltart, az
ellen6rzés szempontjabdl informaciokat tartalmazé dokumentum.
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Az ellendrzés hatdkére és mdodszerei

Az ellendrzést a kérdésekre adott valaszok kiértékelésével, valamint a
megjeldlt adatforrasok, tovabbd az adott idészakban hatélyos jogszaba-
lyok, valamint az ASZ honlapjan kézzétett helyénvalésagi kritériumok figye-
lembe vételével folytatta le az ASZ.

A jogszabdlyok altal kotelez&en el6 nem irt, helyénvaldsdgi kritériu-
mokra vonatkozo kdvetelményeket az ASZ nemzetkdzi sztenderdekben,
hazaiiranymutatdsokban, médszertani itmutatokban szerepld ,,j6 gyakor-
latok" beazonositasaval, integritasi felmérésével, ontesztekke! alapozta
meg. Az erre vonatkozo értékelések a jelentésben déit betlivel szerepel-
nek.

A szabalyszer(iségi és a helyénvaldségi kritériumok viszonyét a jogsza-
balyi el6irasok elsédlegessége hatdrozza meg. A helyénvaldsagi kritériu-
mok a jogszabdlyi elGirdasok betartdsa esetén a szabdlyszerlségi kritériu-
mok hatdsat erdsitik, ellenkezé esetben nem érvényesilnek.

A monitoring tipusu ellen&rzés a helyi dnkormdnyzatokintegritds alapu
mikodésének lényeges terlleteire fokuszalt, és a lényeges dokumentu-
mok kritikus terileteinek ellen8rzésével lehet&séget biztositott a helyi 6n-
kormdnyzatokintegritasdnak értékelésére. Amonitoring tipust ellenérzés
emellett mar az ellenérzés folyamataban az ASZ figyelemfelhivasan keresz-
tll 6Gnmaga altali elérelépésilehetséget biztositott az integritdsi kockdza-
tok csbkkentésére.,

A kdzpénzlgyek atlathatdsaganak, rendezettségének megteremtése, a
kézpénzigyihelyzet miel6bbi javuldsa érdekében az ASZ hdrom szint(i ta-
ndcsadassal segitette az ellendrzétt szervezeteket a csaldsmentesintegri-
tast biztosité alapvetd feltételek megteremtésében.

Az ellenbrzés inditasat megel6z8en felhivta valamennyi dnkormdanyzat
és hivatal vezetgjének figyelmét az integritdsszempontjabdl Iényeges do-
kumentumokra, azok ellenérzésére.

Az ellendrzés soran a beszdmold szabdlyszer( elkészitését biztositd
kontrollkdrnyezet kialakitdsa, valamint a csaldsmentes integritdsi kornye-
zet megteremtése szempontjabol Iényeges dokumentumok rendelkezésre
allasanak, tovabba azok tartalménak integritds szempontjabdl fontos terii-
letei értékelésére kerdlt sor. A monitoring tipust ellenérzés mar az ellen-
Brzés id6szakaban visszajelzést adott azon a dokumentumokrél, amelyek
javitdsa még hozzajarul a 2020. évi beszamold megalapozottsdganak javi-
tdsahoz. A tovabhi dokumentumok értékelésének alapjana 2021. évre te-
het8k meg a szervezet jogszabdlyoknak megfeleld, integritds alapt miiko-
dését segit§ intézkedések.

Az integritds szempontjabdl 1ényeges vezetési, pénzligyi és gazdalko-
dasi tertletek értékelésének eredménye, valamint az adatszolgéltatdsésa
figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockdzati értékelésének figye-
lembevételével kerilt sor az 6nkorményzatok és a hivatalok integritas
szinvonaldnak egylttes osztdlyozdsara. Ennek madjat a ill. és IV. sz. mel-
[ékletben foglalt értékelési keretrendszer tartalmazza.
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ERTEKELESEK

1. Megteremtette-e azonkormanyzat polgarmestere és jegyzije a
csalasmentes integritast biztosito alapveto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

27 6nkormanyzat polgarmestere és jegyzGje kialakitotta a csa-
lasmentes integritast biztosité alapvetd feltételeket. 19 6n-
kormanyzat polgarmestere és jegyzdje az ASZ tanacsad 6 tevé-
kenysége eredményeként hozzajarult az integritas mindségé-
nek javulasahoz.

1.1. szamu értékelés

100 6nkormanyzat polgarmestere biztositotta a szervezeti integri-
tas, miikodés és vezetés alapvets szabalyozasi feltételeit.

81 képvisel6-testiilet Szervezeti és Mikddési Szabalyzatrdl sz6ld rendelete
nem hordozott integritasi kockdzatot.

A szervezeti és m(ikodési szabdlyzat hatdrozza meg az adott szervezet
mikodésének részletesszabalyait, ésfelelésségi viszonyait, ezéltal valdsul
meg a szervezet belsd kontrollrendszerének szabalyszer( kialakitasa és
mukodtetése. A szabalyzat biztositja tovabba az atlathaté és elszamoltat-
haté mikodés alapfeltételeit, a felel@sségi és feladat-elldtasi viszonyokat.
A szervezeti és mikodési szabdlyzattal rendelkezd szervezet a korrupciés
kockazatokat rendszerszinten képes kezelni.

19 6nkormdnyzat polgarmestere felel6s vezet6ként az ellendrzés altal
feltart hianyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

Tovabbi 15 6nkormanyzat polgarmesterének fenndll a lehet8sége a fel-
tart hidnyossdgok 2021-ben torténd kijavitasara ésezzel az integritasi koc-
kdzatok csokkentésére.

A képvisel§-testiileti szervezeti és miikddési szabdlyzattal rendelkezé el-
lendrzottek kéziil 26 6nkormdnyzat polgdrmestere a jogszabdlyi el8irdso-
kon tultovdbbierdfeszitéseketistett az integritdserdsitése érdekében, mi-
vel kialakitotta az integritdsldgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabd-
lyokban eléirt, kételez6 kontrollokon tul, tovdbbiintegritdsi kontrollok meg-
erdsitésének indokoltsdgdt, amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval
szembeni védettségének javitdsdhoz.

A képviselb-testiileti szervezeti és miikddési szabdlyzattal nem rendelkezd
ellendrzéttek kézil 2 6nkormdnyzat polgdrmestere szintén épitettkia kor-
rupcio ellen hatd ldgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepliket a jogszabd-
lyi el6irdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsat kévetden tud-
jak betdlteni.
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Ertékelések

1.2. szamu értékelés 36 dnkormanyzat polgarmestere ésjegyzGje biztositotta a pénzgaz-
dalkodashoz kapcsolddé alapvets szabalyozasi feltételeket.

44 8nkormanyzat polgdrmestere ésjegyz&je rendelkezett a szamviteli sza-
bdlyozas pénzgazdalkodas tertletét érint6 alapvetd dokumentumairdl.

71 dnkormanyzatnalfennall a lehet8ség arra, hogy a jegyz6 a szamviteli
politika, illetve a polgdrmester a szamlarend vonatkozasaban felelés veze-
téként a feltart hidnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi
kockdzatokat csékkentse.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabélyszer{ konyvvezetés
és elszamolds alapvet§ feltétele. A szamviteli politika, valamint a szdmla-
rend kialakitdsa biztositja a szamviteli beszdmold szabalyszer(ielkészitését,
amely hozzdjarul a korrupcidval szembeni védettség erdsitéséhez.

71 6nkormanyzat jegyz6je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevé-
kenységek lényeges dokumentumairol.

25 jegyzbnek fennadll a lehetdsége, hogy felelds vezetbként a feltart hi-

anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.
Agazddlkodasiszabalyzat, illetve a gazdalkoddsi jogkdrgyakorldsra jogosult
személyekr6l és alairas mintajukrél vezetett naprakész nyilvantartds elké-
szitése és vezetése dltal biztosithatd a kdzponti koltségvetésbdl kapott ta-
mogatdsok dtlathatd éselszamoltathatdigénybevétele ésfelhaszndldsa. A
szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni védett-
ségének ndvelésére.

1.3. szamu értékelés 69 onkormadnyzat jegyzGje biztositotta a vagyongazdalkodashoz
kapcsolédé alapveté szabdlyozasi feltételeket.

91 d6nkormanyzat jegyzGje rendelkezett az eszkdzok és a forrdsok leltarké-
szitési és leltdrozasiszabalyzatardl, 89 6nkormanyzat jegyz&je az eszkdzok
és aforrasok értékelésiszabalyzatardl, valamint 79 6nkormanyzat jegyzéje
a beszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrendrdl.

30 jegyz6nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdld, egységes el-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves besza-
molok valddisdgat. Az elszamolasok szabdlyozatlansaga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzok és a forrdsok leltarkészitési és leltdrozési sza-
balyzatban foglaltak alkalmazdsaval biztosithato a tulajdon védelme, to-
vabb3d, hogy a kdnywviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfelels valds
képet mutassa a vagyoni, pénzugyi helyzetrdl.

Az eszkdzdk és a forrasok értékelésiszabalyzatanak célja az eszkozok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési mddok, el-
jardsok Osszefoglaldsa. Meghatdrozza a szamviteli politika keretében ho-
zott ddntések gyakorlativégrehajtasdt, amely kihatassal van a vagyon sza-
balyszerli meg&rzésére, gyarapitasara.

Abeszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithatd az
dnkormanyzat tevékenységének atldthatdsaga, a kozbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.
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Ertékelések

2. Kialakitotta-e a hivatal jegyz0je a beszamol6 szabalyszerii el-
készitését, valamint a csalasmentes integritast biztosito alap-

veto feltételeket?

Osszegz6 értékelés

19 hivatal jegyz6je kialakitotta a beszamolé szabalyszerii elké-
szitését, valamint a csalasmentes integritast biztasité alap-
vet6 feltételeket. 29 hivatal jegyzbje az ASZ tanacsadoé tevé-
kenysége eredményeként hozzdjarult az integritas min&ségé-
nek javulasahoz.

2.1. szamu értékelés

26 hivatal jegyzlje biztositotta a szervezeti integritds, mikddés és
vezetés alapvetd szabalyozasi feltételeit.

47 hivatal rendelkezett Szervezeti és Mkodési Szabalyzattal.

A szervezeti és mikddési szabdlyzat hatdrozza meg a hivatal mdkodé-
sének alapveté kereteit, és felel@sségi viszonyait, ezaltal valdsul meg a hi-
vatal belsé kontrollrendszerének szabalyszer(ikialakitasa és mikddtetése.
A szabdlyzat biztositja tovabba az atlathatd és elszdmoltathatd mdkodeés
alapfeltételeit, a felelésségi és feladat-elidtasiviszonyokat. A szervezetiés
m(ikodési szabdlyzattal rendelkez§ szervezet a korrupciés kockdzatokat
rendszerszinten képes kezelni.

12 jegyz8nek fennall a lehet8sége, hogy felels vezetéként a feltart hi-
adnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

48 hivatal jegyz6je rendelkezetta vagyonnyilatkozat dtaddsara, nyilvan-
tartasara,avagyonnyilatkozatban foglalt személyesadatok védelmére vo-
natkozé tovabbiszabalyokrol. Tovabbi 2 hivatal jegyz&je az ellendrzés altal
feltart hianyossagok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

9 jegyz6nek fenndll a lehet&sége, hogy felels vezetSként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

38 hivatal jegyz6je elkészitette vezetdi nyilatkozatat a belsé kontroll-
rendszer mindségéréla 2019. évre vonatkozdan. Anyilatkozatban torténik
meg a belsé kontrollrendszer mindségének éves értékelése, amely alapjan
megismerhetd az integritdsalapl mikodéshez sziikséges szabalyozottsag
aktudlisallapota ésalehetségesintegritasi kockdzatok. A dokumentum tar-
talmdanakismeretében lehetdség nyilik a kockdzatok csokkentésére teendsd
intézkedések kidolgozdsara, a korrupcidelleni védelem erésitésére.

51 hivatal jegyz6je elkészitette a szervezetiintegritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét, tovdbbi 2 hivatal jegyz8je az ellenérzés altal
feltart hidnyossdgok megsziintetése irdnt 2020-ban intézkedett, az ASZ ta-
nacsado tevékenységének eredményeként.

6 jegyzének fenndll a lehet8sége, hogy felelds vezetdként a feltart hia-
nyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockdzatokat csok-
kentse.

49 hivatal jegyz6je rendelkezett az integralt kockazatkezelés eljaras-
rendjérdl.
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Ertékelések

2.2. szamu értékelés

10 jegyz6nek fennall a lehet@sége, hogy felelds vezetéként a feltért hi-
dnyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

A kialakitott szabdlyzatok csokkentik a korrupcids kockdzatokat, ezaltal
névelve a hivatal szervezetén beliili és kifelé irdnyuld tevékenységének at-
ldthatdsagat, a korrupcio elleni védettségre irdnyuld szabdlyozds biztosita-
sat.

A szervezetiintegritds, mikddés és vezetés atapvetd dokumentumaival
rendelkez8 hivatalok kéziil 14 hivatal jegyzdje a jogszabdlyi elirdsokon tul
tovabbi erdfeszitéseket is tett az integritds erdsitése érdekében, mivel ki-
alakitotta az integritds Idgy kontrolljait, vagyis felismerte a jogszabdlyok-
ban el6irt, kételezé kontrollokon tul, tovdbbi szabdlyozdk indokoltsdgdt,
amely hozzdjdrul a szervezet korrupcidval szembeni védettségének javitd-
sdhoz.

A szervezetiintegritds, mikddés ésvezetés alapveté dokumentumainak tel-
jes kérével nem rendelkezé hivatalok kéziil 17 hivatal jegyz8je szintén épi-
tettkia korrupcid ellen haté Idgy kontrollokat, amelyek érdemi szerepiiket
a jogszabdlyi el6irdsoknak megfeleld szabdlyozdsi keretek kialakitdsdt ké-
vetben tudjdk betdlteni.

36 hivatal jegyzdje biztositotta a pénzgazdalkodashoz kapcsolodé
alapvetd szabadlyozasi feltételeket.

34 hivatal jegyz&je rendelkezett a szamviteli szabalyozéds pénzgazdalkodas
tertletét érintd alapvets dokumentumairdl.

A szamviteli alapdokumentumok megléte a szabdlyszer(i kényvvezetés
és elszdmolds alapvetd feltétele. A szamviteli politika, a pénzkezelési sza-
bdlyzat, valamint a szamlarend kialakitdsa biztositjaa szamviteli beszamold
szabdlyszer( elkészitését, amely hozzajarul a korrupcidval szembeni vé-
dettség erd@sitéséhez.

9 hivatal jegyz8je az ellendrzés dltal feltart hianyossagok megszinte-
téseirant - az ASZ tandcsadd tevékenységének eredményeként - a szamvi-
teli politika és a szamlarend vonatkozasaban 2020-ban intézkedett. Ennek
eredményeként az integritds szempontjabdl [ényeges, pénzigyi teriileten
fenndllo szabalyozottsag a hivataloknal javult.

16 jegyzbnek fennall a lehet8sége, hogy felelds vezetdként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.

43 hivatal jegyz6je rendelkezett a gazdalkodasi kontrolltevékenységek
lényeges dokumentumairdl.

A gazdalkodasi szabdlyzat, illetve a gazdalkodasi jogkorgyakorldsra jo-
gosult személyekrdl és alairas mintajukrél vezetett naprakész nyilvantartas
elkészitése ésvezetése dltal biztosithatd a kdzponti koltségvetésbdl kapott
tdmogatasok atlathatd éselszdmoltathatod igénybevétele ésfelhasznéldsa.
A szabalyzatok megléte alkalmas a szervezet korrupcidval szembeni vé-
dettségének novelésére.

16 jegyz8nek fennall a lehetdsége, hogy felelds vezetbként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritdsi kockdzatokat csok-
kentse.
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Ertékelések

2.3. szamu értékelés

49 hivatal jegyzdje biztositotta a vagyongazdalkodashoz kapcso-
16d6 alapvet6 szabdlyozasi feltételeket.

54 hivatal jegyz&je rendelkezett az eszkdzok ésa forrasok leltdrkészitési és
leltarozasiszabalyzatardl, 54 hivatal jegyz8je az eszkdzok és a forrasok ér-
tékelési szabalyzatardl,illetve 46 hivatal jegyz&je a beszerzések lebonyoli-
tasaval kapcsolatos eljdrdsrendrél.

4 hivatal jegyz6je az ellen6rzés altal feltart hidnyossdgok megsziinte-
tése irdnt 2020-ban intézkedett, igy — az ASZ tandcsadd tevékenységének
eredményeként — a vagyongazdalkodas terlletén a szabalyozottsag javult.

10 jegyzének fenndll a lehetdsége, hogy felelds vezetként a feltart hi-
anyossagokat 2021-ben kijavitsa és ezzel az integritasi kockazatokat csok-
kentse.

A szabdlyzatok alapozzak meg a vagyon védelmét szolgdlé, egységesel-
vek mentén torténd értékelést és szambavételt, biztositva az éves beszé-
molék valddisagat. Az elszamolasok szabalyozatlansdga a korrupcids koc-
kdzatot jelent. Az eszkdzOk és a forrasok leltarkészitési ésleltarozasi sza-
balyzatban foglaltak alkalmazasaval biztosithatd a tulajdon védelme, to-
vabba, hogy a kdnyvviteli mérleg a tényleges helyzetnek megfeleld valds
képet mutassa a vagyoni, pénzigyi helyzetrdl.

Az eszkdz6k és a forrasok értékelésiszabdlyzatanak célja az eszkdzok és
forrasok értékelésére vonatkozd szamviteli dontések, értékelési madok, el-
jarasok dsszefoglaldsa. Meghatdrozza a szamviteli politika keretében ho-
zott dontések gyakorlativégrehajtasat, amely kihatdssal vana vagyon sza-
bdlyszerl meg6rzésére, gyarapitdsara.

Abeszerzések lebonyolitdsaval kapcsolatos eljarasrend altal biztosithatd az
onkorményzat tevékenységének atldthatdsdga, a kdzbeszerzési értékhatar
alatti beszerzések transzparencidja.

3. Milyen kockazatot hordoz az ellen6rzitt szervezet fennallé

integritasa?

Osszegz6 értékelés

Az ASZ tanacsadé tevékenységének eredményeként intéz-
kedd szervezetek hozzajarultak az ellenérzés altal feltart hi-
bak, hidnyossagok felszamolasahoz, a korrupciés kockazatok
csokkentéséhez. 9 ellenérzéttnél tovabbi ellendrzés indokolt
az integritdsi kockazatok csokkentésének érvényesiilése érde-
kében.

Az ellendrzéssoran feltart dokumentumbhidny, vagy nem megfeleld doku-
mentum a jogszabalyokban el&irtak szerinti szabalyozd szerepét nemtudja
betolteni, ezért az eltenbrzés soran az dnkormanyzatok polgdrmesterei és
a hivatalok jegyz&i, mint az ellendrz6tt szervezet felel6s vezetdi lehet8sé-
get kaptak a feltart hidnyossagok kijavitasa irantiintézkedésre. A 2020. év-
ben ennek eredményeként 48 ellenbrzottnél javultak azintegritas alapvets
feltételei. A hidnyossagok megszintetése irdnt eddig nem intézkedé 120
ellendrzottnekislehetdsége van 2021-ben a felelSs vezetSi magatartas ko-
rében a szikségesintézkedéseket megtenniésezzel a korrupcids kockaza-
tokat csokkenteni.
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Ertékelések

Heves megye telepllési 6nkorményzatai integritdsanak értékelése

Osztdlyzat Db Megoszlas
5 34 28,33%
4 59 49,17%
3 12 10,00%
2 6 5,00%
1 9 7,50%
Atlag: 3,9 - -

Osztélyzatok megoszldsa {%)

28,33% - osztalyzat: 5
7,50% - osztélyzat:

5,00% - osztalyzat: 2

10,00% - psztélyzat: 3.

49,17% - osztdlyzat: 4

Heves megyében az énkormanyzatok tobb mint 28 %-a kialakitotta az
integritas alapd mikddés alapvetd feltételeit, tébb mint 64 % pedig to-
vabbi intézkedésekkel cstkkentheti a korrupcios veszélyeztetettséget.

Az dnkormanyzatok kézel 8 %-a az alapvetd integritdsi feltételeknek
sem felel meg.

All. sz. melléklet tartalmazzaaz cgyes Gnkorményzat és hivatala egyiit-
tes osztalyozasat.

5 ellenérzott esetében az ellenérzés nem volt lefolytathato, mivel nem
bocsatotta rendelkezésre az ASZ &ltal megnevezett dokumentumokat,
azonbana szervezetek értékelését az ASZ elvégezte. Az értékelés eredmé-
nyeként az ellendrzott szervezetek olyan magas kockdzatinak mindsiilnek,
amely alapjan tovabbi ellendrzésik indokolt az integritds alapd mdkodés
alapvetd feltételeinek biztosftasa érdekében. Tovébbi 4 Gnkormanyzatnal
azellendrzés értékelése alapjan olyan stlyd integritasi hidnyossdgok alinak
fenn, amely jelent&sen fokozza a korrupcids kitettség kockdzatat. Ennek
csokkentése érdekében az ASZ tovabbi ellenérzéseket tervez mind a 9 &n-
korméanyzat tekintetében.
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B . SZ MELLEKLET: FOGALOMTAR

ASZ Integritas Projekt Az ASZ 2009-beninditotta el a ,Korrupcids kockdzatok feltérképezése —Integritas
alapl kozigazgatési kultdra terjesztése” cimd, eurdpai unids forrasbdl megvaldsitott
kiemelt projektjét (Integritds Projekt). Az Integritds Projekt célja, hogy felmérjea
kézszféra intézményei korrupcids kockézatoknakvald kitettségét, illet6leg az azok
mérséklésére hivatott kontrollokszintjét. Az ASZ a projekt révén az integritas szem-
[élet minél szélesebb kérrel torténd megismertetését, gyakorlatba Ultetésétkivanja
elérni. Az integritds kdvetelményeinek megfelel§ szervezeti miikodést elényben ré-
szesft6 kozigazgatési kultira elterjesztését és a korrupcié elleni fellépéstaz ASZ én-
magara nézveis stratégiai jelentdségli célként fogalmazta meg. A projekt a felmé-
résben résztvevd intézmények szamara helyzetiikrél egyfajta , tikdrképet” mutat
be, ami alapot teremt a jov6beni pozitiv irdnylelmozdulashoz.

(Forras: a http://integritas.asz.hu honlaponkozzétett, a 2013. évi Integritds felmé-
rés eredményeirdl késziilt 6sszefoglald tanulmény)

helyi 6nkormanyzat Magyarorszagon a helyi kdzlgyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa érdeké-
ben helyi 6nkorményzatok miikddnek. A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozé szaba-
lyokatsarkalatos torvény hatdrozza meg (Forrds: Magyarorszag Alaptérvénye 31.
cikk (1) és (3) bekezdés).
A helyi 6nkormanyzas joga a teleplilések (telepulési nkorményzatok) és a megyék
(teruleti 5nkorményzatok)vélasztépolgarainak kdzbsségét illeti meg. (Forrds: Motv.
3.8 (1) bekezdés).

integralt kockazatkezelésirendszer Olyan folyamatalapa kockézatkezelési rendszer, amely a szervezet minden tevé-
kenységére kiterjed, egységes mddszertan és eljarasok alkalmazéséval, a szervezet
célkitlizéseinek és értékeinek figyelembevételével biztositja a szervezet kockazatai-
nak teljes kori azonositdsat, azok meghatarozott kritériumokszerinti értékelését,
valaminta kockazatok kezelésére vonatkozé intézkedési terv elkészitését és az ab-
ban foglaltak nyomon kévetését (Forrds: Bkr.62.§ m) pontja)

kontrollkérnyezet A koltségvetési szerv vezetSje koteles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amely-
ben
a) vilagos a szervezeti struktira, a folyamatok atldthatdak,
b) egyértelm(iek a felel&sségi, hatdskori viszonyok és feladatok,

)

¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

d) atlathatd a humaneréforras-kezelés,

e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranydban vald elkotelezettség fejlesztése
és elGsegitése. (Forras: Bkr. 6.8 (1) bekezdés)

kontrolltevékenységek A kdltségvetési szerv vezetGje dltal a szervezeten belil kialakitott kontrolltevékeny-
ségek, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzdjarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

(Forras: Bkr. 8. 8§ (1) bekezdés)

koltségvetésiszerv vezetbie A helyi 6nkormanyzat esetében a jegyz6, f6jegyz6 (Bkr. 2. § nb) pontja);
a helyi 6nkormanyzati kéltségvetési szerv esetén annak vezetSje (Bkr. 2. & nd)
pontja).

kozérdek( bejelentés A kozérdek( bejelentés olyan korilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa

vagy megsziintetése a k6z0sség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. Akodzér-
dekd bejelentés javaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a kdzérdek(i be-
jelentésekrél szo16 2013, évi CLXV. torvény 1. §(3) bekezdés)
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ldgy kontrollok

hivatal

panasz

szervezeti integritdst sérté esemény

A szervezet jogszabdly dltal el§ nemirt (belsé) szabalyainak betartdsat segit6 kont-
rollok.

A helyi 6nkormanyzat képvisel§-testiilete az 5nkormanyzat mikodésével, valamint a
polgdrmestervagy a jegyz& feladat- és hataskérébe tartozé lgyek déntésre vald els-
készitésével és végrehajtasdval kapcsolatos feladatokelldtasara polgdrmesteri hiva-
talt vagy k6z6s 6nkormanyzati hivatalt hoz létre (Forras: Métv. 84. § (1) bekezdés).
Az 6nkormanyzati hivatal: a polgédrmesteri hivatal, a f6polgarmesteri hivatal, a me-
gyei Onkormanyzati hivatal és a kézos dnkormanyzatihivatal (Forras: Aht.7 1.§ 18.
pont).

A panaszolyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére ira-
nyul, és elintézése nem tartozik mas - igy kiilondsen birésagi, kozigazgatasi- eljaras
hatdlyaald. A panaszjavaslatotis tartalmazhat. (Forras: a panaszokrol és a ko zér-
dek{ bejelentésekr6l sz6l6 2013. évi CLXV. térvény 1. § (2) bekezdés)

Minden olyan esemény, amely a szervezetre vonatkozo szabélyoktdl, valaminta jog-
szabalyi keretek kdzott a koltségvetési szerv vezetdje és azirdnyitd szerv dltal meg-
hatarozott szervezeti célkitlizéseknek, értékeknek és elveknek megfeleld miikodés-
16l eltér. (Forrds: Bkr.2. § u) pont)
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B [|. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK FELSOROLASA ES ERTEKELESE

Sorszdm Onkorményzat Hivatal C')nkorrnényzatzé::ivatala osztaly-
IL Abasar Kézségi Onkormdnyzat Abasari Polgarmesteri Hivatal 2
2. Addcs Kézség Onkorményzata Adécsi Polgdrmesteri Hivatal 5
3. Aldebrs Kézségi Onkorményzat K4polnai Kéz6s Onkormdanyzati Hivatal 1
4, Andomaktalya Kézségi Onkormdnyzat Andornaktalya Koézség Polgdrmesteri Hivatala 4
5 Apc Kdzségi Onkormanyzat Apci Polgdrmesteri Hivatal 5
6. Atény Kézségi Onkormanyzat Atényi K626s Onkormanyzati Hivatal 1
7. Atkdr Kozség Onkormanyzata Visontai Kézés Onkormanyzati Hivatal 2
8. Balaton Kézségi Onkormanyzat Balatoni K6z6s Onkormdnyzati Hivatal 4

1o, Bdtor Kozségi Onkormdanyzat Egerbaktai K6z6s Onkormdanyzati Hivatal 5 §
10. Bekolce Kézségi Onkormanyzat Balatoni K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
11. Bélapatfalva Varos Onkorméanyzata Bélapétfalvai K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
12. Besenydtelek Kézségi Onkormanyzat BesenyGtelek Kozség Polgdrmesteri Hivatala 4
13 Boconad Kézségi Onkormanyzat Tarnamérai Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
14, Bodony Kézségi Onkorményzat Paradi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
15. Boldog Kézség Onkorményzata Boldogi Polgarmesteri Hivatal 3
16. Blikkszék Kozség Onkormanyzata Siroki Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
17. Biikkszenterzsébet Kozségi Onkormanyzat Istenmezejei K6z6s Onkormdanyzati Hivatal 2
18. Biikkszentmdrton Kézségi Onkormdanyzat Bélapatfalvai K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
19. Csany Koézség Onkorményzata Csanyi Polgarmesteri Hivatal 4
20. Demjén Kozség Onkorményzata Kerecsendi K&z6s Onkorményzati Hivatal 3
21 Detk Kozségi Onkorményzat Visontai K&z6s Onkorményzati Hivatal 4
22. DomoszIld Kézségi Onkorményzat DomoszI6i Kéz6s Onkorményzati Hivatal 4
23. Dormdand Kézség Onkorményzata Mezétarkanyi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
24. Ecséd Kozségi Onkormanyzat Ecsédi Polgarmesteri Hivatal 4

~ 25. | Egerbakta Kozségi Onkormanyzat Egerbaktai K6z6s Onkorményzati Hivatal 5 f
26. Egerbocs Kézségi Onkorményzat Egercsehi K&z6s Onkormanyzati Hivatal 4
27, Egercsehi Kézségi Onkorményzat Egercsehi K6z6s Onkormdanyzati Hivatal 4
28. Egerfarmos Koézségi Onkormanyzat Szihalmi Kéz6s Onkormanyzati Hivatal 4
25, Egerszalok Kozségi Onkormanyzat Egerszaloki K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
30. Egerszdlat Kozségi Onkormanyzat Egerszaloki Kézés Onkormanyzati Hivatal 5
3L Erdékovesd Kozségi Onkormanyzat Pétervasarai Kozés Onkorményzati Hivatal 4
32. Erd&telek Kézségi Onkormanyzat Erdételki Polgarmesteri Hivatal 4
EES Erk Kozségi Onkormanyzat Tarnaérsi Kozés Onkormanyzati Hivatal 3
34, Fedémes Kézségi Onkorményzat Tarnaleleszi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
35. Feldebrs Kézségi Onkorméanyzat Verpeléti K&z6s Onkorményzati Hivatal 4
36. Fels6térkany Kézség Onkormanyzata Felsétarkanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 3
37. Flizesabony Varosi Onkormanyzat Flizesabonyi Polgarmesteri Hivatal 5
38. Gyéngyds Vérosi Onkorményzat Gyongydsi K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
39. Gyongybshaldsz Kozség Onkormanyzata Gyongydshalaszi Polgarmesteri Hivatal 4
40. Gyongybsoroszi Kézségi Onkormanyzat Gyongydstarjani K6zés Onkorményzati Hivatal 5
41. Gydngybspata Véros Onkormanyzata Gyongyospatai Polgdrmesteri Hivatal 4
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42. Gydngydssolymos Kézségi Onkormanyzat Gyéngydssolymosi Koz6s Onkormanyzati Hivatal
43, Gyéngydstarjan Kézség Onkormanyzata Gyongyostarjani Kézos Onkormanyzati Hivatal
44, Halmajugra Kézségi Onkormanyzat Markazi K6z6s Onkormdanyzati Hivatal

45, Hatvan Vdros Onkorméanyzata Hatvani Polgarmesteri Hivatal

46. Heréd Kozségi Onkorményzat Herédi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

47. Heves Vdros Onkorményzata Hevesi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

48. Hevesaranyos Kézségi Onkormanyzat Egerbaktai K6z6s Onkormdanyzati Hivatal

49, Hevesvezekény Kézségi Onkormanyzat Atanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

50. Hort Nagykdzségi Onkormanyzat Horti Polgdrmesteri Hivatal

51. Istenmezeje Kézség Onkormanyzata Istenmezejei Kéz6s Onkormanyzati Hivatal
52. Ivad Kozségi Onkormdnyzat Pétervasarai Kozos Onkormdnyzati Hivatal
53. K4l Nagykdzségi Onkormanyzat Kali Polgarmesteri Hivatal

54, Kapolna Kozségi Onkormanyzat Képolnai K6z6s Onkormanyzati Hivatal

55, Kardcsond Kézségi Onkorményzat Karacsondi Kéz6s Onkormdanyzati Hivatal

56. Kerecsend Kézség Onkorményzata Kerecsendi Kézos Onkormdanyzati Hivatal

57, Kerekharaszt Kézségi Onkormanyzat Herédi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

58. Kisfiizes K6zségi Onkormanyzat Pétervasarai Kozos Onkormanyzati Hivatal
59, Kiskére Varosi Onkorményzat Kiskorei Polgarmesteri Hivatal

60. Kisndna Kozségi Onkormanyzat Domoszléi Kézés Onkorméanyzati Hivatal

61. Kompolt Kozségi Onkormanyzat Kompolti Kézés Onkormanyzati Hivatal

62. Koml8 Kozségi Onkorményzat Kéml6i Polgdrmesteri Hivatal

63, L8rinci Vérosi Onkorményzat L&rinci Polgdrmesteri Hivatal

64. Ludas K6zségi Onkormanyzat Karacsondi K6z6s Onkorményzati Hivatal

65. Maklar Kozségi Onkormanyzat Maklari K6zés Onkorméanyzati Hivatal

66. Markaz K6zségi Onkormdanyzat Markazi Kézés Onkormanyzati Hivatal

67. Métraballa K6zségi Onkorményzat Métraderecskei K&z6s Onkormanyzati Hivatal
68. Métraderecske Kézségi Onkormanyzat Méatraderecskei K6z6s Onkormdnyzati Hivatal
69. Métraszentimre Kozségi Onkormanyzat Gyongyossolymosi Kézés Onkormanyzati Hivatal
70. Mez8szemere Kézségi Onkormanyzat Szihalmi Kéz6s Onkormdnyzati Hivatal

71. Mez6tarkany Kézség Onkormanyzata Mez6térkanyi Kozés Onkormanyzati Hivatal
72. Mikéfalva Kézségi Onkorményzat Balatoni K6z6s Onkormanyzati Hivatal

73. Mdnosbél Kézségi Onkorményzat Bélapatfalvai K6z6s Onkormanyzati Hivatal
74. Nagyfiiged Kézségi Onkormanyzat Vémosgyérki K6zés Onkormanyzati Hivatal
75. Nagykokényes Kézségi Onkormanyzat Herédi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

76. Nagyréde Nagykoézség Onkormanyzata Nagyrédei Polgdrmesteri Hivatal

7% Nagytdlya Kézség Onkorményzata Makléri K6z6s Onkormanyzati Hivatal

78. Nagylt Kozségi Onkormanyzat Kompolti K&6z6s Onkormdanyzati Hivatal

79, Nagyvisnyd Kézség Onkormanyzata Szilvdsvaradi K&z6s Onkormanyzati Hivatal
80. Noszvaj Kézségi Onkormanyzat Fels6tarkanyi K6z6s Onkormanyzati Hivatal
81. Novaj Kézségi Onkorményzat Ostorosi K6z6s Onkorményzati Hivatal

82. Ostoros Kézségi Onkormanyzat Ostorosi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

83. Palosvérésmart Kozségi Onkormanyzat Gyobngydsi Kozos Onkormdnyzati Hivatal

84. Pardd Nagykozségi Onkormanyzat Paradi K6z6s Onkormanyzati Hivatal

85. Paradsasvér Kézségi Onkorményzat Recski Kéz6s Onkorményzati Hivatal

86. Pély Kézség Onkormanyzata Pélyi K6z6s Onkormdnyzati Hivatal
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87. Pétervaséra Varosi Onkormdanyzat Pétervasarai Kézés Onkormdanyzati Hivatal 4
88. PetSfibédnya Kézségi Onkormdnyzat Pet&fibanyai Polgdrmesteri Hivatal 5
89. Poroszlé Kézségi Onkormanyzat KépviselStestillete Poroszldi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
90. Recsk Nagykdzségi Onkormdanyzat Recski K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
91. Rézsaszentmdrton Kézségi Onkormdanyzat Rézsaszentmartoni Kozés Onkormdnyzati Hivatal 5
22, Sarud Kézségi Onkormdnyzat Poroszldi Kéz6s Onkormdnyzati Hivatal 4
93. Sirok Kézségi Onkormdanyzat Siroki K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
94, Szajla K6zségi Onkormanyzat Siroki Kézés Onkormanyzati Hivatal 1
GEO5? Szarvaskd Kéiséé Onkormanyzata Egerbaktai K6z6s Onkormdnyzati Hivatal 5
96. Szentdomonkos Kézségi Onkorményzat Tarnaleleszi Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
97. Szihalom Kézségi Onkormanyzat SzihalmiKoéz6s Onkormanyzati Hivatal 4
98. Szilvasvarad Kozség Onkormanyzata Szilvdsvaradi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
99, Szucs Kézségi Onkormanyzat Egercsehi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
100. Szlicsi Kozségi Onkorméanyzat Rézsaszentmartoni Kozos Onkormdnyzati Hivatal 5
101 Tarnabod Kozségi Onkormdanyzat Tarnazsadanyi K6z6s Onkorményzati Hivatal 5
102. Tarnalelesz Kézségi Onkorményzat Tarnaleleszi Kézés Onkormdnyzati Hivatal 1
103. Tarmmaméra Kozségi Onkorményzat Tarnamérai Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
104, Tarnaodrs Kézség Onkorményzata Tarnadrsi Koz6s Onkorményzati Hivatal 3
105. | Tarnaszentmaria K6zségi Onkorményzat Verpeléti Kéz6s Onkorményzati Hivatal 4
106. Tarnaszentmiklés Kozség Onkormdanyzata Pélyi Kéz6s Onkormdanyzati Hivatal 4
107. Tamazsadany Kozség Onkorményzata Tarnazsadanyi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
108. Tenk Kézségi Onkormanyzat Hevesi K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
109. Terpes Kézségi Onkorményzat Siroki K6z6s Onkormanyzati Hivatal 5
110. Tiszandna Kozség Onkorményzata Tiszandnai Polgarmesteri Hivatal 4
111. Tofalu Kdzségi Onkormanyzat Képolnai Ké6z6s Onkorményzati Hivatal 1
112. Ujlrincfalva Kézségi Onkorményzat Poroszléi K6z6s Onkorményzati Hivatal 3
113. | Vamosgyork Kozségi Onkorményzat Vamosgyorki K6z6s Onkormanyzati Hivatal 4
114. Vérasz6 Kozségi Onkormanyzat Pétervasarai Kézos Onkormdanyzati Hivatal 4
115. Vécs Kozségi Onkormanyzat Domoszléi Kézés Onkormanyzati Hivatal 4
116. Verpelét Varos Onkormanyzata Verpeléti K6z6s Onkorményzati Hivatal 4
117. Visonta Kézségi Onkorményzat Visontai Kézés Onkormdanyzati Hivatal 4
118. Visznek Kézségi Onkormanyzat Vamosgyorki K&z6s Onkormanyzati Hivatal 4
119. Zagyvaszanté Kozségi Onkormanyzat Rézsaszentméartoni Kézos Onkormanyzati Hivatal 5
120. Zarank K6zségi Onkorményzat Tarnamérai Koz6s Onkorményzati Hivatal 4
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B [Il. SZ. MELLEKLET: AZ ONKORMANYZATOK INTEGRITASANAK ELLENGRZESE SORAN ERTEKELT 26 DOKUMENTUM
MEGNEVEZESE
Hivatal Onkorményzat
1 |Szervezeti ésmilkodési szabélyzat 1 Kgpv;sel,o-/testylfat szervezeti és mikodési sza-
bélyzatdrol szolé rendelet
Szervezetifelépités és a mlikodés Atruhazott hataskarok, onkormé nyzat
1a rendje, szervezetiegységek megneve- 1a szervei, jogalldsa, vagyonnyilatkozat bi-
zése zottsag
A vagyonnyilatkozat dtadasara, nyilvantarté-
2 |sédra, a vagyonnyilatkozatban foglalt szemé-
lyes adatok védelmére vonatkoz6 szabélyzat
3 Vezetdinyilatkozat a belsé kontrollrendszer
minéségérdl
4 Szervezetiintegritast sérté események kezelé
sének eljarasrendje
4a bejelentd védelme, tdjékoztatdsa
5 |Integrdlt kockdzatkezeléseljdrasrendje
< kockazatok felmérésének kotelezett-
d sége kiértékelés
6 [Szamviteli politika 2 Szamviteli politika
6 lényeges, nem lényeges, jelentds, 9g lényeges, nem lényeges, jelentds, nem
d nem jelentds szabélyozasa jelent8s szabalyozasa
5 Az eszkdzok és a forrasok leltarkészitésiés lel- 3 Az eszkozok és a forrdsok leltarkészitésiés lelta-
tarozdasiszabdlyzata rozasiszabalyzata
mennyiségi felvétellel torténdleltaro- mennyiségi felvétellel torténd leltdrozas
/a zasgyakorisaga 3a gyakorisdga
8 jaztstkOZOk és a forrasok értekelési szabaly- 4 Az eszkdzok és a forrasok értékelési szabdlyzata
8a kdvetetések értékelésének szabalyai 4a kovetetések értékelésének szabalyai
9 |Pénzkezelésiszabalyzat 5 Pénzkezelésiszabdlyzat
9a napi készpénz zaré dllomény 5a napi készpénz zaré dllomany
10 |Szdmlarend 6 Szamlarend
10a fékdnyvi és az analitikus nyilvantartés 64 fékodnyvi és az analitikus nyilvantartas
kapcsolata kapcsolata
11 Beszerzések lebonyolitasdval kapcsolatos elja- 5 Beszerzések lebonyolitdsdval kapcsolatoseljards-
rasrend rend
12 A tervezéssel, gazdalkoddssal kapcsolatos 3 A tervezéssel, gazdélkodassal kapcsolatos belss
belsd szabalyzat szabdlyzat
173 kotelezettségvallalds, teljesitésigazo- 82 kotelezettségvallalas, teljesitésigazolas
135 szabalyozasa szabdlyozdsa
A kotelezettségvéllaldsra, teljesitésigazola- A kotelezettségvallalasra, teljesitésigazoldsara
13 |sdrajogosult személyekrél és aldirds-minta- 9 jogosult személyekrdl és alairds-mintajukrol veze
jukrol vezetett nyilvantartas tett nyilvdntartas
14 Az ajandékok, egyeb elényok elfogaddsanak 10 Az ajadndékok, egyéb elényok elfogaddsanak sza-
szabdalyozdsa balyozésa
14a elfogadhatd ajandék mértéke 10a elfogadhatd ajandék mértéke
15 A kozérdekl bejelentések, panaszok kezelésé- 11 A kbzérdekl bejelentések, panaszok kezelésének

nek eljarasrendje

eljdrasrendje
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B |V.SZ MELLEKLET: ERTEKELES| KERETRENDSZER

Az 6nkormanyzatok kockazati csoportba
sorolasanak (osztalyozasanak) értékelési
keretrendszere

it. Az adatoknak az ellendrzés
rendelkezésére bocsatdsa kockazati
értékelése

1. Dokumentumokkal rendelkezés

i 3‘, Amk a ¥enyages éskz@menmmakj amaéyek '

i : iL.1. Mem kockazatos: a megnevezett
. i‘i;anya feiv&tt a csal a5 es karrupc kcckaza‘kat, € craza =& e

adatokkal rendelkezett és a tdrvényi

. Lepuseio—{hmlets SZMSZ— iszaig  :‘, ‘ hatarjdcn belil hidnytalanul rendelkezésre
: : : : Bocsétolta

' ‘yzeﬂde}et

1.2, Kiemelten magas kockdzatd: a2
megnevezett adatokat killén
figyelemfelhivdsra sem bocsdtoita
rendeliezésre

fdaso}«, lel rixe»jzite»x es o
zabdlyzata, kiemelten o

i, Figyelemfelhivs levelekre adott
valaszol kockazati értékelése

HL1. Alacsony kockézatu: egyiitimiikddése
2 figyslemfelhivd levéllel Ssszhangban
volt.

1.2, Kbzepes kockdzatl: 3 figyelemielhivd
levélben foglaltakidl eltéré
egylittmikidést tandsitott.

113, Magas kockdzatd: nem reagadlt, igy
nem volt egylittmikddd,

Tok o Ap o aleds I,
Tekil

kezelésének elifn

Az egyes kockazati teriiletek és kockazatforrasok mingsitése ,pontozasos médszerrel” az integritas ,jelz6”
dokumentumai és a vezetSi magatartas tényhelyzeteinek értékelése alapjan tortént. Az értékelt
dokumentumokhoz, nyilvantartdsokhoz, kockazati besoroldsokhoz minden esetben pontszam keriilt
hozzarendelésre, amelyek értéke alapjan kockazati csoportba keriiliek besoroldsra 1-t6l (legmagasabb
kockazat) 5-ig (legalacsonyabb kockdazat) tart6 skalan.
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Az els6 lépésben azonositasra keriiltek azok az dnkormanyzati szabalyozasok és nyilvantartasok, amelyek
hidnya felveti a csalds és korrupcié kockazatat.

Masodik lépésben az adatoknak az ellendrzés rendelkezésére bocsitdsa kockdzati kritériumainak
meghatdrozasa, majd értékelése tortént meg.

Harmadik Iépéshen a figyelemfelhivé levelekre adott valaszok kockazatikritériumainak meghatarozésa, majd
értékelése tortént meg.

Az bsszesitett értékelést rontotta, amennyiben

e az integritds szempontjabdl meghatdrozé dokumentumok — képvisel§-testileti SZMSZ, valamint a
vagyonnyilatkozat ataddsara, nyilvdntartdsdra, a vagyonnyilatkozatban foglalt személyes adatok
védelmére vonatkozd tovébbi szabalyok meghatdrozdsa — hidnyoztak, és azok javitdsa érdekében a
figyelemfelhivd levél hatdsara sem tortént intézkedés;

e az ellendrzott adatokat nem bocsatott az ellen6rzés rendelkezésére, majd a javitdsra vonatkozé
figyelemfelhivo levél kévetkeztében sem.
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1 Alaptorvény
2 M6tv.

3 Asz

4 ASZtv.

5 ASZ SZMSZ

6 Bkr.

7 Aht.

Magyarorszég Alaptérvénye (2011. dprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag 6nkormanyzatairdl
Allami SzamvevEszék

2011, éviLXVI.tdrvény az Allami Szamvevdszékrd]

Az Allami Szamvevészék elndkének 3/2019. (X11. 23.), 4/2020. (VI1.31.), 7/2020.
(X11.28.) ASZ utasitésok az Allami Szamvevészék Szervezeti és M(iko dési
Szabalyzatdrol

370/2011. (XN1.31.)Korm. rendelet a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerérél és belsé ellen&rzésérsl

2011.évi CXCV. t6rvény az dllamhaztartasrol
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